PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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PROCESSO N° INEXIGIBILIDADE N° 60044/2017-FMAS

INTERESADA: Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - LOCACAO DE IMOVEL URBANO.

PARECER

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA LOCAGAO
DE IMOVEL, INEXIGIBILIDADE, INCISO Il NO ART.
25 E INCISO Il DO ART. 13 E CUMPRIDO O RITO
ESTABELECIDO NO ART. 26.ATENDIMENTO
NESSECIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRABALHO E PROMOGAO SOCIAL DE
PORTO DE MOZ, POSSIBILIDADE JURIDICA.

Foi encaminhado no dia 09/01/2017, pela Secretaria Municipal de Trabalho e
Promogao Social de Porto de Moz, Sr.? Angela Maria de Almeida Campos, para a
Comissao Permanente de Licitagdo, o Oficio n°® 004/2017, para fins de inexigibilidade,
para locagdo de imoével urbano, pertencente a Sr2 ANA PAULA SOARES DOS
SANTOS, inscrita no CPF n°. 014.809.772-33, pelo periodo 12 (doze) meses, imoével
este localizado na Rua Raimundo de Jesus da Silva, n.° 6, Bairro Carini, Municipio de
Porto de Moz, Estado do Para, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Trabalho e Promogéo Social de Porto de Moz, através da modalidade
INEXIGIBILIDADE, fundamentada no inciso ii do art. 25 e inciso iii do art. 13, e
cumprido o rito estabelecido no art. 26, da Lei Federal n°® 8666/93.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comiss&o Permanente de
Licitagdo para a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal, para andlise e parecer.
Sobre o pedido passamos a opinar:

Versam os presentes autos sobre possibilidade de locagao de imoével urbano,
pertencente a Sr.° ANA PAULA SOARES DOS SANTOS, inscrita no CPF n°
014.809.772-33, pelo periodo 12 (doze) meses, imovel este localizado na Rua

Raimundo de Jesus da Silva, S/N, Bairro Carini, Municipio de Porto de Moz, Estado do ; "
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Para, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e
Promogao Social de Porto de Moz, através da modalidade INEXIGIBILIDADE.

- A justificacdo e comprovacao objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalagio e localizacdo das atividades aspiradas pela

Administragao Publica, e; r %9 OF L’C\
.-"’ o}‘b /).‘7
- Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao preco do alugug@arﬁéﬁ@ 5 ‘;\a }
esse nao se encontre superfaturado. " %) “"'7‘”;”
\ Onlde
Rubnce

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se
considerar regular eventual contratagéo feita com amparo nessa permisséo legal, quais
sejam:

a) comprovacgao da necessidade de imével para desempenho das atividades da
Administragao;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequagéo as
necessidades do 6rgdo, no que tange as condigdes de instalagdo e de
localizagao;

c) demonstragéo, segundo avaliagéo prévia, da compatibilidade do prego com o
valor de mercado. ,

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administragdo estaria autorizada a promover a compra ou locagdo do imovel
pretendido. Todavia, convém esclarecer que o simples fato do legislador nao ter
adentrado no mérito de especificar quais os tipos de imoével que poderiam ser objeto de
compra ou locagéo (imével pronto e acabado, em construgéo, ou ainda na planta, que e
o caso em analise), ndo constitui, por si s6, elemento capaz de levar ao entendimento
de que a finalidade da norma teria sido garantir a Administracdo a possibilidade de
comprar ou locar qualquer espécie de imével, ainda que em fase de pré-langamento.

Ao contrario, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por
inexigibilidade de licitagéo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisi¢ao ou
locacdo de edificagdo pronta e acabada, compreendendo que se o 6rgao estivesse
diante de comprovada necessidade de ocupar um novo imével, aliado a existéncia de
determinado bem que se adequasse as condigdes de instalagdo e localizagéao
pretendidas, poderia o poder publico efetivar a contratagéo. Logo, nesse caso, o
siléncio da norma deve ser interpretado de forma restritiva e ndo extensiva, de modo a
empreender maior eficacia na sua aplicagdo e seguranca na gestdo dos recursos
publicos.

Alids, o siléncio da Lei a esse respeito ja levou o Tribunal de Contas da Uniao a
manifestar-se, em caso isolado e em carater excepcionalissimo, pela regularidade de
inexigibilidade para aquisicdo de imével em construgéo, levando em conta, entre
outros, o fato de que a Administragéo ja tinha inclusive assumido a propriedade e
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tomado posse do bem imével adquirido (Decis&o n° 589/1997-Plenario). EBm.qu#6 caso
(Decisdao TCU n° 231/1996), em que a licitacdo previu também a possibilidade de
compra de imével na planta, na qual sagrou-se vencedora a empresa que ofertou essa
alternativa, a Corte de Contas deixou assente, por duas vezes, no voto condutor da

deciséo, que tal procedimento é totalmente desaconselhavel, in verbis:

“(...)Trata-se, entao, de um procedimento administrativo totalmente
desaconselhavel e que nao deve servir de estimulo ou exemplo a
nenhum 6rgao da Administracao Publica Federal. (...)

114. E importante ressaltar que tal posicionamento deste Tribunal,
ante as dificuldades, a esta altura, de se implementar medidas
corretivas e punitivas, nao deve servir de estimulo ou exemplo a
nenhum outro érgao ou entidade publicos a praticarem atos dessa
natureza.”.

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas
evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de
edificagdo, a Administragdo deve orientar-se para a escolha de um imével pronto e
acabado, que possa atender plenamente as suas necessidades, &€ a melhor alternativa
para resguardar o interesse publico e alcancar o fim colimado pela norma, evitando,
inclusive, riscos desnecessarios na aplicagéo dos recursos publicos.

Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Araujo na obra Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de licitagao deriva da impossibilidade de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como localizagao,
dimensao, edificacao, destinagao etc.) sao relevantes, de modo que a
Administracdo nao tem outra escolha. Quando a Administracao
necessita de imoével para destinacao peculiar ou com localizagcao
determinada, ndo se torna possivel a competicao entre particulares.
Ou a administragao localiza o imoével que se presta a atender seus
interesses ou ndao o encontra. Na primeira hipoétese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imoével localizado, na segunda, é impossivel a locagéo ou
aquisicdo. A aquisicao ou locacao de imével destinado a utilizagao
especifica ou em localizagao determinada acarreta a inviabilidade de
competicao”.

Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que antes

de promover a contratagédo, na situagdo apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de

trés requisitos a saber:
a) a necessidade de imovel para o desempenho das atividades administrativa;
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b) adequagcdo de um determinado imoével para satisfagdo do Interesse” pubico
especifico;
c) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os parametros de mercado.

Entendemos esta autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imoével
apresenta certas caracteristicas que o tornam singular, como a localizagdo, a
dimensao, e a destinagao, tornando o mais adequado para o desempenho da atividade
policial ali em funcionamento, além do mais, o pre¢o do aluguel verificado, através de
Avaliagao Mercadologica, esta compativel com o praticado no mercado.

E sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos, € compulsério a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera
assinado pelo Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Trabalho Promogéao
Social de Porto de Moz. E obrigatério a publicagdo do Termo no Orgéo de Imprensa
Oficial, além da Justificativa que embase a INEXIGIBILIDADE. Outro requisito é a
elaboragdo de um contrato, este estipulando em suas clausulas as condigdes da
prestacao do servigo. Além da previséo orgamentaria.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra
apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das
condicionantes exigidas, através de prévia avaliagéo, e da necessidade do bem em
relagéo ao servigco desempenhado.

E o parecer, que submetemos & superior consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito
MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ.

Este é o parecer.
ASSESSORIA JURIDICA

Porto de Moz/PA, 11 de jfkjeiro de 2017.

Dr.° José Orlando Silva Alenca
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