PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOz
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
CNPJ 05.183.827/0001-00
Unido, For¢a e Trabalho

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2018-FME

PJ DE N°2018-01/02-FME

INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCAGAO-FME
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGO TECNICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO NA ASSESSORIA PEDAGOGICA

VALOR GLOBAL : R$ 48.000,00 (QUARENTA E OITO MIL REAIS )
I-RELATORIO

A pretensdo da Secretaria Requerente que versa sobre procedimento
de Inexigibilidade n° 6002-2/2018-CPL/FME, processo Administrativo de n°
04/2018-FME que visa & contratagdo de prestacdo de servico técnico
profissional especializado em assessoria pedagégica, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

Para este fim, a Secretaria ordenadora colacionou aos autos ampla
documentagdo instrutéria, objetivando abertura do procedimento mediante
a solicitagdo da fitular da secretaria de Educac@o do Municipio de Porto de
Moz, através de memorandos que sintetizaram a necessidade do servico e o
objetivo da contratacdo.

Foram anexados aos autos; Solicitac&o de Contratacéo, Solicitacdo de
Abertura de Processo Administrativo, Despacho autorizacGo da secretaria
Municipal de Educagdo para providenciar pesquisa de precos e confirmar
disponibilidade orgamentdria, Despacho confiimando a disponibilidade
orcamentdria para a despesa, Autorizacdo; Documentos do Proponente;
Proposta de Prego; Julgamento do Processo; Justificativa de preco; Minuta do

Contrato; cépia da Portaria de nomeacdo dos membros da comissdo de
licitante.

Acerca do assunto, este parecer e de cardter consultivo, conforme
dispde o doutrinador:

“..reconhece-se a autonomia a da autoridade
competente para avaliar o conteddo do parecer
juridico e aceita-lo ou n&o”. .JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a lei de licitagdes e Contratos
Administrativos. 15° ed. SGo Paulo: Dialética, 2012/2007,
p.601.
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Em apertada sintese este é o relatdrio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Prima facie faz-se mister trazer a lume comentdrios sobre o
sistema de contragdo pela Administracdo PUblica.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna que :

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagodes. (grifo nosso)

A obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder PUblico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes A regra, ao efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagcdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagcdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo PUblica a celebrar, de forma discriciondria, porém em casos

excepcionais, confratagdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

Inicialmente, no que é pertinente & contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, faz-se necessdrio transcrever o disposto no art.
25,inc. Il da Lei n® 8.666/93:
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“Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I-1...]

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

- [...]." (grifo nosso )

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervis&o ou gerenciamento de obras
OuU servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo
nosso)

Mas, para ndo ser prolixo, € que faremos uma breve incursdo co
cabimento dessa modalidade de contratacdo - inexigibilidade.

Assim, verificando-se a necessidade de complementagdo dos servicos
tecnicos profissionais especializados, de natureza singular, por insuficiéncia de
profissionais, o municipio de Porto de Moz pode recorrer & iniciativa privada.

Com isso o ordenamento juridico reconheceu, porém, que as estruturas
publicas poderiam ser insuficientes para acolher toda a demanda. Por esse
motivo, admitiu que o Poder Piblico pudesse COMPLEMENTAR a sua rede
prépria com servigos privados contratados ou conveniados. Essa participacdo
serd em cardter complementar, pois a prestacdo do servico publico é
responsabilidade direta do Estado (género).

Il - DA CONCLUSAO

E o Parecer pelo deferimento da contratacéo de prestacdo de servico
técnico profissional especializado em assessoria pedagdgica, para atender as
necessidades da Secretaria  Municipal de Educacd@o, através do
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procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art. 25, Il, da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteragdes, desde que satisfeitas &s exigéncias. Ficando
a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e
viabilidade orgamentdria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisdo.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Porto de Moz, 18 de Janeiro 2018.

Assinado de forma digital por
JOSE ORLANDO DA JOSE ORLANDO DA SILVA
SILVA ALENCAR:37932632234
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