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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA
LEI N. 13.979/2020 - DISPENSA DE LICITACAO

- DO OBJETO

Contratagdo de empresa para fornecimento de Alcool em Gel e EPI's, para atender
o Fundo Municipal de Assisténcia Social, em cardter de urgéncia, objetivando o
enfrentamento da emergéncia de Sadde PUblica COVID-19, conforme condicoes e
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, de acordo com a
lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e o Decreto Municipal n° 178/2020.

- JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, no fim de janeiro, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou
que o surto constituia Emergéncia de Satde PUblica de Importancia Internacional.
Posteriormente, em 11 de marco, elevou o estado de contfaminacdo para
pandemia, considerando a identificac@o de casos em mais de 115 paises.

Notoriomente, a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19) vem
impactando fortemente a atividade administrativa do Poder PUblico, seja pela
concenfracdo de esforcos nos servicos de saude, seja pela rigidez das medidas
emergenciais adotadas para evitar a propagacao do virus na sociedade.

Na pratica, para oferecer os meios necessarios aos administrados, a Administracdo,
entre outras agdes, necessita contratar servicos e adquirir materiais que possibilitem o
pronto enfrentamento & situacao.

Para tal, veio & tona a Lei federal n° 13.979/2020 (alterada pelas Medidas Provisérias
n°s 926/2020, 927/2020, 928/2020 e 951/2020), que, conforme preceitua a sua ementa,
dispde sobre as providéncias para o enfrentfamento da emergéncia de salde
publica de importéncia internacional decorrente do Novo Coronavirus.

N&o restam duovidas de que os impactos desta grave crise mundial do
coronavirus (COVID-19), com grandes consequéncias na economia € nas relacdes
humanas, refletem, de modo significativo, nas contratacées publicas. Nao & toa, a
Lei 13.979/2020, além de instituir uma nova hipdtese de dispensa de licitacdo,
especifica e tempordria, privilegia a simplicidade dos atos, que devem ser praticados
sem maiores detalhamentos, flexibilizando ou afastando exigéncias normalmente
estabelecidas em procedimentos licitatérios e contratos administrativos.

Com o objetivo de conter a disseminacdo do novo virus e a mitigacdo dos efeitos na
saude publica, a Lei em comento permite a aquisicéo de produtos usados, admite a
apresentacdo de termo de referéncia ou projeto bdsico simplificado, possibilita a
contratagdo por valores superiores decorentes de oscilacdes ocasionadas pela
variagcdo de precos (desde que justificada), flexibiiza a apresentacdo da
documentacdo relativa  &s  regularidades  fiscal e trabalhista  (quando
comprovadamente se tratar de Unico fornecedor) e o cumprimento de requisitos/de
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habilita¢cdo (quando houver restricéo de fornecedores), entre outras medidas, sem,
contudo, afrouxar o dever de estruturacdo minima do processo de contratacdo,
bem como afastar a devida justificativa da autoridade competente.

Nesse caminho, destaca-se, até mesmo, a requisicéo de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, assegurado o pagamento posterior de indenizacdo justa (art. 3°,

Vll), que pode ser determinada pelos gestores locais de sadde, ainda que sem prévia
autorizac@o do Ministério da Saude.

Vé-se, desse modo, que a Administracd@o PUblica encontra-se diante de situacdo
cuja magnitude demanda, além de uma atuacdo célere para adquirir bens, insumos
e contratar servicos voltados ao combate da pandemia, elevada capacidade
gerencial de seus gestores para que ndo deixem de observar principios e regras
atinentes as contratagdes publicas — ainda que flexibilizados.

O cendrio, até o momento, é de muitas incertezas e os danos, até entd@o,
imensuraveis. De qualquer sorte, ndo se pode esquecer do didlogo e do
entendimento de que situagdes extraordindrias e de repercussdo geral devem ser

tratadas como tal; contudo, com o mesmo zelo conferido &s causas que as
originaram.

Portanto, a Lei 13.979/2020 continua com uma série de disposicdes concernentes ao
enfrentamento da crise da pandemia do COVID-19, todas no sentido de trazer maior
celeridade aos procedimentos licitatérios, evitando o processo burocratico presente,
principalmente na Lei 8.666/93. O momento atual, de crise, jamais vivenciado, nos
traz uma tarefa no sentido de contratar o mais rapido possivel, deixando de lado o
formalismo excessivo e tutelando os direitos fundamentais do ser humano, que é o
direito & vida e & sadde, sem, no entanto, permitir situacoes ilegais e permeadas de
abusos. Premente €, portanto, a necessidade de mudanca de mentalidade,
admitindo a flexibilizagc&o das normas, como instrumento de inovacdo, evitando
procedimentos burocraticos, que se oponham aos principios da celeridade e do
interesse publico.

Assim, importante destacar que a dispensa de licitacdo estabelecida pela Lei n°
13.979/2020 pode ser utilizada em tempos de crise da pandemia, mas deve haver
processo administrativo registrado no érgdo, devidamente justificado e motivado
pelos agentes puUblicos.

Diante desse fato torna-se necessdria a aquisicéio do objeto epigrafado, uma vez
que s@o de fundamental importéncia para detectar, proteger, tratar e reduzir a
transmissGo do novo coronavirus (Sars-Cov-2), causador da doenca COVID-19, bem
como conter a circulacdo do virus.

Ante ao exposto no expediente da Selicitagdo conjuntamente com as assertivas
acima, e
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Considerando que a contratacdo em tela atende aos elementos condicionantes e
ainda, apresenta vantajosidade para a Administrac@o na medida em que possibilita
a adogdo das medidas de enfrentamento da situacdo emergencial, possibilitando a
disponibilizacéo de maior seguranca aos servidores, colaboradores e usuarios,
prezando pela saude desses profissionais, em prol do enfrentamento e contencdo da
infec¢do humana provocada pelo novo coronavirus,

E possivel Administracdo Publica optar pela dispensa de licitacdo justificada, com

fundamento na Lei 13.979/2020, desde que observadas as recomendacoes
exaustivamente citadas.

E 0 nosso entendimento, sem embargo a posicionamentos em sentido contrdrio, que
respeitamos.

Porto de Moz/PA, 06 de julho de 2020.

JACKSON BARB

COSTA PAIQ; 8734253

SAMPAIO:5 2 mgzsmo 0300

Jackson Barf osta Sampaio
Secretario Municipal de Trabalho e Promocéo Social

Decreto Municipal n.° 010/2019/GAB/PMPM
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