ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ,
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA DE USO DO PREGAO PRESENCIAL

Objeto: Selecdo e contrataciio de empresas com o objetivo de formar o Sistema de
Registro de Precos da Administracdo Publica Municipal para prestacio de
Servi¢os Funerarios incluindo fornecimento de urnas, formolizacio, e transporte,
para atender a Secretaria Municipal de Trabalho e Promocio Social do Municipio
de Porto de Moz/PA:

Para que a Administragdo Publica possa contratar com terceiros precisa obedecer ao que
preconiza o principio da legalidade e em obediéncia a tal principio, esta obrigada a seguir
regramentos legais como o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988; Lei
Complementar n°. 123/2006; Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93 — Lei
10.520/2002 e outros pertinentes & contratagdes para aquisigdes de bens e servigos
comuns. Esses regramentos ddo conta de que toda a contratagdo com terceiros deve ser
realizada mediante processo licitatorio, salvo os casos previstos em Lei.

Neste contexto, encontram-se diversas modalidades de licitacdo, sendo o pregdo a
modalidade mais empregada. O pregdo foi Instituido pela Lei do 10.520 de 17 de julho
de 2002, e se destina a aquisigdes de bens e servicos comuns. A Modalidade Pregdo foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000 e sua forma eletrénica
pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, esta, tendo preferéncia sobre a modalidade
Presencial. E importante destacar que nos casos em que ndo for possivel a realiza¢do de
Pregdo na forma eletrénica admite-se a forma presencial devendo, neste caso, a
autoridade competente justificar a sua adogdo, conforme preconiza o Art. 4°. § 1°
Decreto n° 5.450/2005, considerando ainda a Instrugdo Normativa N° 206, de 18 de
outubro de 2019.

§ 2° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
Jorma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata
0 caput ou a ndo adog¢do do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administra¢do na
realizagdo da forma eletréonica.

A modalidade de licitagdo Pregdo destina-se a sele¢do da proposta mais vantajosa para
administragdo, observando-se ndo somente os valores, mas também a qualidade dos bens
eservicos aserem adquiridos.

Neste contexto, cabe analisar questdes relacionadas ao custo beneficio tanto das
aquisi¢des como também da realizagdo dos procedimentos licitatérios e as vantagens
dessa modalidade de licitagdo, a saber:
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| a) A modalidade Pregdo cbnfere celeridade aos pro.cessos pafa aquisiéﬁo d'e

bens e servigos;

b) Simplifica o processo de contratagdo com terceiros;

c)Néo estd adstrita a valores;

d)Permite que os licitantes ofertem lances de modo a impulsionar a
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa paraa Administraco;

¢)A fase de andlise e julgamento da proposta como sendo a primeira fase
confere ao processo licitatério lisura em seu procedimento;

I) Confere maior transparéncia nas a¢des dos agentes publicos.

Considerando ainda que a nossa internet ¢ muito vulneravel, haja vista que toda sua
distribui¢do ¢ realizada via rddio, onde ha uma vulnerabilidade muito grande na rede de
distribui¢do que atende o nosso municipio, principalmente nesse periodo de inverno,
portanto ndo temos condigdo tecnoldgica de realizarmos esse PREGAO na modalidade
ELETRONICA, sendo que, esse ¢ um problema enfrentado em toda regido, a
modalidade Pregdo Eletronico necessita de internet eficiente de qualidade, para atender
as necessidades do certame licitatério em conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Direitos assegurados no Art. 3° da lei de
Licitagdo 8666/93, enfatizando que esses direitos poderiam ser comprometidos com a
realizagdo do pregdo eletronico, podendo até mesmo, prejudicar alguma empresa
licitante, impedindo de ofertar lances no presente certame, dificultando o melhor
aproveitamento do mesmo e consequentemente, impossibilitando essa administragio de
contratar ou adquirir bens e servicos com melhor pre¢co de mercado, ocasionando
prejuizos ao erario publico. Dessa forma, esta administragdo opta pela realizagdo da
modalidade Pregdo Presencial.

Considerando a Declaragio de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Internacional pela Organizagdo Mundial de Saade (OMS), em 30 de janeiro de 2020,
em decorréncia da Doenga por Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-CoV2,
novo Coronavirus);

Considerando a Nota Publica, de 13 de abril de 2020, na qual o CNS defende a
necessidade de manuten¢do do isolamento (ou distanciamento) social como método
mais eficaz na prevencdo a pandemia, conforme orientam a Organizacio Pan-
Americana da SalGde (Opas) e a OMS para a preservagdo da vida da populagio
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brasileira;

Considerando ainda a Instrugdo Normativa n° 03/2020; que dispde sobre a provacio da
Nota Técnica n® 03/2020/TCMPA, que estabelece novas Orientacdes Gerais aos
Municipios do Estado do Pard, diante da crise imposta pela “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

Este procedimento licitatorio serd realizado na forma presencial, respeitando todas as
diretrizes e recomenda¢des de distanciamento social e higienizagio de combate e
prevengdo a pandemia do SARS-CoV2, (novo Coronavirus) estabelecidas pelos 6rgios
competente. Sera disponibilizado dlcool em gel, d4gua e sabdo para higienizacdo das
mdos, como também, obrigatoriedade do uso de mdascara, conforme estabelecido no
item 2.4 deste edital, distanciamento minimo de 1,5m entre membros da comissdo
permanente de licitagdo, empresas licitantes e demais presente se houver.

JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO, SUA
NATUREZA E VIGENCIA

Os servigos funerdrios, possuem uma caracterizagdo historica em relacio a sua
qualificagdo como servigos publicos. Nas constitui¢des anteriores j4 havia a previsdo dos
servigos funerarios como sendo publicos e de competéncia dos municipios. Na
Constitui¢do de 1891, tal previsdo era contida no §5° do art. 72, definindo claramente a
competéncia municipal, caracterizando, inclusive, como um servi¢o de interesse local:

Art.72 — A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes G liberdade, & seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

5% Os cemitérios terdo cardter secular e serdo
administrados pela autoridade municipal, ficando livre a
todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos
em relagdo aos seus crentes, desde que néo ofendam a
moral publica e as leis.

A mesma redagao foi repetida na Constitui¢do de 1.934, em seu art. 113, §7°, sendo que
tal tema era previsto no capitulo das garantias e direitos individuais, conjuntamente com
os direitos dos cidaddos de escolher livremente sua religido. Essa laicizagdo dos servicos
funerérios, que anteriormente eram inseridos nos servigos cemiteriais ¢ que contribuiu
para que esses servigos, com o tempo se tornassem essencialmente pablicos.

Apb6s a constitui¢do de 1.934 os servigos funerdrios ndo mais foram citados nas
constitui¢des brasileiras, no entanto, apesar de ndo mais constar tal previsio sua
caracterizagdo como um servigo publico de interesse local é implicito, se tornando, desde

Rua 19 de Novembro, 1610 - Centro — CEP: 68330-000 — fone (93)3793-1833 — Porto de Moz/PA



i
o
R LT

2 rosro
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

entdo uma pratica comum nos municipios, se tornando também algo claro e inegével no
entendimento juridico doutrinario, como define o Professor Hely Lopes Meirelles:

“O servigo funerario é da competéncia municipal,
por dizer respeito a atividades de precipio interesse local
— quais sejam: a confecgdo de caixdes, a organizacdo de
velorio, o transporte de cadaveres e a administra¢do de
cemilérios. As (rés primeiras podem ser delegadas pela
Municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares
que se proponham a executd-las mediante concessdo ou
permissdo, como pode o Municipio realizd-las por suas
reparti¢oes, autarquias, fundagdes ou empresas estatais.”

A realizagdo de processo de licitagdo para o registro de pregos para futura prestagdo dos
servigos deste objeto se justifica face ao interesse publico presente na necessidade de
atender as necessidades deste municipio frente a pandemia do Novo Coronavirus-Covid
19, como também, atender familias carentes, as quais ndo ostentam condi¢des de arcar
com os custos de um funeral digno para seus entes queridos falecidos. Tendo em vista a
necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em dar continuidade aos
atendimentos referentes ao auxilio funeral e que a Secretaria ndo dispde de veiculos e
equipamentos apropriados para este fim faz- se necessario a contratagdo de empresa para o
fornecimento de urnas e prestagdo de servigos funerrios, visando o atendimento as
familias de baixa renda do municipio.

Em momentos de grande vulnerabilidade emocional, como na perda de um ente querido,
contar com uma empresa especializada em servigo funerario personalizado e que disponha
de atendimento humanizado, além de servigos funerdrios tradicionais, agrega toda
tranquilidade e confianga fundamentais durante 0 momento de luto. Dessa maneira, com a
contratagdo do servigo funerdrio é possivel assegurar todos os detalhes para que no
momento do falecimento ndo exista a necessidade de familiares realizarem a aquisi¢do ou
programagdo do enterro ou cremagdo, velério, entre outras etapas.

Assim, o servigo funerdrio ¢ uma forma de proporcionar tranquilidade aos familiares
durante o momento do luto, de forma a abranger todos os processos necessirios para a
comodidade de familiares e agregados em momentos de obito.

Com o servigo funerério, o cliente encontra diversos itens e servigos que sdo necessarios
para os momentos de Obito, como: Urnas mortudrias; Necromaquiagem; Ornamentacdo de
urnas; Tanatopraxia, Coroa de flores; Embalsamamento, Formoliza¢do; Translado
nacional e internacional, aéreo ou terrestre; Correspondentes internacionais; Cremacio;
Sepultamento; Jazigo. Dessa forma, é possivel escolher todos os detalhes do velorio,
sepultamento ou cremagdo. Além disso, o cliente (Prefeitura e Secretaria Municipal de
Trabalho e Promogdo Social) pode resolver os minimos detalhes e realizar o pagamento
com precos que justificam todas as qualidades que sdo apresentadas pelo servigo.
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Além disso, o servigo funerério também oferece apoio aos familiares que proporciona toda
a tranquilidade, com acolhimento e respeito no momento de luto, que consiste em uma
a¢do social de apoio a comunidade portomozense em dias de luto.

Porto de Moz/PA, 14 de Abril de 2021.
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Jackson Barbosa da Costa Sampaio
Secretario Municipal de Trabalho ¢ Promog¢do Social
Decreto n° 005/2021
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