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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA DE USO DO PREGAQ PRESENCIAL

Objeto: Selegdo e contratagdo de empresa para prestagio de servicos de Transporte Escolar dos
Alunos mairicuiados na rede piblica Estaduai de ensino no Municipio de Porio de Moz abrangendo os
dias letivos, conforme calendario escolar aprovado pela SEDUC, do ano de 2022, para atender a
Secretaria Municipal de Educagdo de Porto de Moz, PROGRAMA ESTADUAL DO TRANSPORTE
ESCOLAR NO ESTADO DO PARA — PETE/PARA:
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principio da legalidade e em obedi€ncia a tal principio, esta obrigada a seguir regramentos legais como o
artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal de 1988; Lei Complementar n°. 123/2006; Lei de
Licitagdes e Contratos n° 8.666/93 — Lei 10.520/2002 e outros pertinentes & contratagdes para
aquisi¢des de bens e servigos comuns. Esses regramentos ddo conta de que toda a contratagdo com
terceiros deve ser realizada mediante processo licitatorio, salvo os casos previstos em Lel.

Neste contexto, encontram-se diversas modalidades de licitagdo, sendo o pregdo a modalidade mais
empregada. O pregdo foi Instituido pela Lei do 10.520 de 17 de julho de 2002, e se destina a aquisi¢des
de bens e servigos comuns. A Modalidade Pregdo foi regulamentada pelo Decreto n® 3.555 de 08 de
agosto de 2000 e sua forma eletronica pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, esta, tendo preteréncia
sobre a modalidade Presencial. E importante destacar que nos casos em que ndo for possivel a
realizagdo de Pregdo na forma eletronica admite-se a forma presencial devendo, neste caso, a
autoridade competente justificar a sua adogdo, conforme preconiza o Art. 4°. § 1° Decreto n°
5.450/2005, considerando ainda a Instrucdo Normativa N° 206, de 18 de outubro de 2019.

§ 2° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da
Jorma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata
0 capul ou a ndo adog¢do do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizacdo da forma eletrénica.

A modalidade de licitagdo Pregdo destina-se a sele¢do da proposta mais vantajosa par. admmistraqﬁo
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Neste contexto, cabe analisar questdes relacionadas ao custo beneficio tanto das aquisi¢des como

também da realizagdo dos procedimentos licitatorios e as vantagens dessa modalidade de licitagdo, a
saber:

a) A modalidade Pregdo confere celeridade aos processos para aquisicdo de bens e
SErvigos;
b) Simplifica o processo de contratagfio com terceiros;

¢) Néo esta adstrita a valores;
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d) Permite que os licitantes ofertem lances de modo a impulsionar a competitividade e
selegdo da proposta mais vantajosa paraa Administragio;

e) A fase de analise e julgamento da proposta como sendo a primeira fase confere ao
processo liciiatorio lisura em seu procedimenio;

f) Confere maior transparéncia nas agdes dos agentes publicos.

Considerando ainda que a nossa internet ¢ muito vulneravel, haja vista que toda sua distribuicio ¢
realizada via radio, onde ha uma vulnerabilidade muito grande na rede de distribui¢do que atende o

10550 municipio, principalmcentc ncssc periodo de inverno, no qual! o clima ¢ bastantc variantc,
ocasionando constate queda na distribuigdo do sinal de internet, portanto ndo temos condigdo
tecnoldgica de realizarmos esse PREGAO na modalidade ELETRONICA, sendo que, esse € um
problema enfrentado em toda regido, a modalidade Pregdo Eletronico necessita de internet eficiente de
qualidade, para atender as necessidades do certame licitatorio em conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo
correlatos. Direitos assegurados no Art. 3° da lei de Licitagdo 8666/93, enfatizando que esses direitos
poderiam ser comprometidos com a realizagdo do pregéo eletronico, podendo até mesmo, prejudicar
alguma empresa licitante, impedindo de ofertar lances no presente certame, dificultando o melhor
aproveitamento do mesmo e consequentemente, impossibilitando essa administracdo de contratar ou
adquirir bens e servigos com melhor prego de mercado, ocasionando prejuizos ao erario publico. Dessa
forma, esta administragdo opta pela realizagdo da modalidade Pregdo Presencial.

JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DE CONTRATACAQ, SUA NATUREZA E VIGENCIA

A Constituigdo Federal de 1988 dispds sobre a educagio elevando-a a categoria de principio e
de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como objetivo precipuo, o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadaniae sua qualificagdo para o
trabalho. Destaca-se, entre os principios apontados para o desenvolvimento do ensino, a promogio de
agdes que assegurem a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia a escola.

Considerando ainda o Art. 205 da Constituigdo Federal de 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento  da  pesson, seu  preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho;

Considerando Art. 208. O dever do Estado com a educagiio sera efetivado mediante a garantia de:

Vil - atendimento ao educando, em todas as elapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material diddtico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

Rua 19 de Novembro, 1610 - Centro — CEP: 68330-000 — Fone (93)3793-1833 — Porto de Moz/PA



%

0'0""?’1’0 n(giv;vuxm““@
PORTY DENGL. j
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Considerando Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em

regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 4° Na organizag¢do de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar
a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatorio.
§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo acdo redistributiva em relagdo a
suas escolas.

Vale reterir que o mciso V1, introduzido no art. 11 da LDB, pela Le1 Federal n° 10.709/2003, deixa clara
a responsabilidade do Municipio no transporte escolar, qual seja, de transportar os alunos matriculados em
sua rede ensino, isto é, nas escolas Municipais.

Portanto, a importdncia do Transporte escolar ¢ sem duvida garantir acesso a escola aos
moradores do campo ou ribeirinhos, conduzindo-os aié as escoias, sejam eias do meio urbano ou do
meio rural. Esse servigo, o qual exige suporte de recurso financeiro e esforgo adicional em relagdo aos
desenvolvidos em d4reas urbanas, ¢ fundamental na garantia constitucional do direito 4 educagdo
gratuita, principalmente quando se trata da populagio de baixa renda e residentes a areas remotas e
de dificil acesso.

Ainda que suplementar ao direito a educagdo, para 0s alunos que residem em area rural € em
locais distantes das escolas, o Transporte escolar, embora passivel de terceirizagdo, é caracterizado
como um servigo publico e deve ser ofertado gratuitamente, ndo sendo, portanto, possivel a sua
concessdo ou permissdo a inciativa privada. A razdo € simples, caso concedido ou permitido a
exploragdo comercial, o servigo de transporte escolar seria passivel da cobranga de tarifas, o que,
em aiguma medida, excluiria aqueies que ndo podem pagar os respeciivos vaiores. Essa definigdo
pode ser encontrada no art. 2° da lei n o 8.987/95.

Nesse contexto, a Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Para tem como atribui¢des

organizar, desenvolver e manter o Sistema Estadual de Ensino, integrando-o as politicas ¢ planos
educacionais da Unifio e do Fstado nos termos da Lei de Diretrizes e Rase da Educagfio Nacional;

planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica educacional no Municipio.

A SEDUC cumpre papel estratégico na formagdo das criangas e adolescentes do estado do
Para; com intuit de garantir a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia, com sucesso, do
aluno na escola, além de assegurar ao alunado da Zona Rural a gratuidade e obrigatoriedade do
transporte escolar, estabelecendo mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual.

Nestes termos, considerando que a razdo de gratuidade do Transporte Escolar, para os alunos
que residem longe das escolas, € o fato do ensino basico ser um direito de acesso gratuito,
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pode ser operado e prestado por um agente privado;

apresente caracteristicas comerciais, ele
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Considerando o Poder Discricionario da Administragdo Estadual, optar pela contratagdo

externa, principalmente pela insuficiéncia de recursos para comprar e manter os veiculos, contratar
motoristas e gerenciar a operagio; '
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por meio de contratos de servigo, todos regidos pela lei no 8666/93 e que a licitagdo constitui um

procedimento administrativo, que, por seu meio, o Poder Piblico elege a opgdo mais vantajosa a
seus interesses (art. 3 da lei no 8.666/93).

Solicito a realizagdo de procedimento licitatorio com o intuito de contratar servigo de locagdo
de lanchas ¢ barcos para utilizagfio no transporic cscolar ¢ servi

as unidades escolares diversas deste municipio.

Sendo que os servigos ora pleiteados serfio executados em conformidade com os designios do
Termo de Referéncia anexo I do processo licitatério em epigrafe.
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